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Intrebare 1 | Solicitdm eliminarea prevederilor art. 6 si 8 din acordul contractual, intrucat este
abuziva emiterea ordinul de mobilizare a tuturor utilajelor si personalului incluse in
programul de executie, acest fapt reprezentdnd o imixtiune in procesul tehnologic al
Antreprenorului.

Aceasta in conditiile n care antreprenorul are obligatia de a respecta contractul din punct
de vedere al programului de executie si al cantitatilor de lucréri ce trebuie executate in
conformitate cu cerintele Beneficiarului. Or, Antreprenorul este acela care stabileste
resursele care sunt necesare a fi mobilizate periodic, in functie de propriile tehnologii de
executie, astfel Incat sa fie respectat programul de executie

si cantitatile de lucrari. Nu se poate solicita mobilizarea tuturor utilajelor si personalului in
conditiile Tn care programul de executie nu necesita ca toate resursele sa fie mobilizate.

in sensul celor de mai sus mentionate se impune totodati, eliminarea penalititilor
stabilite in anexa la oferta la art. 4.17 si 6.1 din conditiile speciale, precum si
prevederile de la art. 29 lit. g din acordul contractual.

Raspuns 1 | I. Avand in vedere art. 6 din Acordul Contractual, respectiv:

"Sub-clauza 4.17 [Utilajele Antreprenorului] din Conditiile Speciale ale Contractului se
completeaza cu urmatorul text:

Inginerul va dispune Antreprenorului, prin Ordin de mobilizare, mobilizarea Utilajelor
Antreprenorului incluse in Programul de executie.

Prin Ordinul de mobilizare se intelege instructiunea emisa de catre Inginer
Antreprenorului in care sunt mentionate categoriile de Utilaje ale Antreprenorului
necesar a fi mobilizate si care sunt precizate in Programul de executie. In Ordinul de
mobilizare se pot specifica si perioadele in care vor ramane mobilizate categoriile de
Utilaje ale Antreprenorului. Numarul maxim de Utilaje ce poate fi solicitat in Ordinul de
mobilizare rezulta din Programul de executie.

Antreprenorul va mobiliza categoriile de Utilaje ale Antreprenorului, mentionate in
Ordinul de mobilizare, in termen de maxim 5 zile de la data transmiterii Ordinului de
mobilizare de catre Inginer. In situatia in care Antreprenorul nu respecta acest termen,
Beneficiarul este indreptatit sa perceapa penalitati in valoarea mentionata in Anexa la
Oferta incepand cu a 6-a zi de la data transmiterii Ordinului de mobilizare si pana la
data mobilizarii categoriilor de Utilaje ale Antreprenorului mentionate in Ordinul de
mobilizare."

precizam ca aceste prevederi nu stabilesc faptul ca printr-un singur Ordin de
mobilizare Inginerul dispune Antreprenorului mobilizarea tuturor utilajelor, ci
stabilesc faptul ca prin Ordin de mobilizare Inginerul dispune Antreprenorului
mobilizarea numai a acelor categorii de Utilaje care sunt mentionate in oferta, respectiv
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cele care sunt incluse de Antreprenor in Programul de executie cu scopul desfasurarii
Contractului. In Ordinul de mobilizare se vor mentiona numai categoriile de Utilaje
incluse in Programul de executie si care sunt necesare a fi mobilizate pe Santier conform
procesului tehnologic de executie a Lucrarilor.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, Autoritatea Contractanta mentine
prevederile art. 6 din Acordul Contractual.

Referitor la prevederile Sub-clauzei 4.17 din Anexa la oferta precizam faptul ca
penalitatea de intarziere a fost stabilita cu scopul diminuarii riscurilor privind eventualele
intarzieri in executia lucrarilor, intarzieri ce pot fi cauzate de slaba mobilizare de catre
Antreprenor a utilajelor pe santier conform Programului de executie.

Prin urmare, Autoritatea Contractanta mentine prevederile Sub-clauzei 4.17 din
Anexa la oferta.

Il. Avand in vedere primul paragraf al art. 8 din Acordul Contractual, respectiv:

"Al doilea paragraf din Sub-clauza 6.1 [Angajarea Personalului si Fortei de Munca] din
Conditiile Speciale ale Contractului se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:
Inginerul va dispune Antreprenorului, prin Ordin de mobilizare, mobilizarea Personalului
inclus in Programul de executie.

Prin Ordinul de mobilizare se intelege instructiunea emisa de catre Inginer
Antreprenorului in care sunt mentionate categoriile de Personal necesar a fi mobilizate
si care sunt precizate in Programul de executie. In Ordinul de mobilizare se pot specifica
si perioadele in care vor ramane mobilizate categoriile de Personal. Numarul maxim de
personal ce poate fi solicitat in Ordinul de mobilizare rezulta din Programul de executie.
Antreprenorul va mobiliza categoriile de Personal, mentionate in Ordinul de
mobilizare, in termen de maxim 5 zile de la data transmiterii Ordinului de mobilizare de
catre Inginer. In situatia in care Antreprenorul nu respecta acest termen, Beneficiarul
este indreptatit sa perceapa penalitati in valoarea mentionata in Anexa la Oferta
incepand cu a 6-a zi de la data transmiterii Ordinului de mobilizare si pana la data
mobilizarii categoriilor de Personal mentionate in Ordinul de mobilizare."

precizam ca aceste prevederi nu stabilesc faptul ca printr-un singur Ordin de
mobilizare Inginerul dispune Antreprenorului mobilizarea intregului Personal, ci
stabilesc faptul ca prin Ordin de mobilizare Inginerul dispune Antreprenorului mobilizarea
numai acelor categorii de Personal care sunt mentionate in oferta, respectiv cele care sunt
incluse de Antreprenor in Programul de executie cu scopul desfasurarii Contractului. In
Ordinul de mobilizare se vor mentiona numai categoriile de Personal incluse in Programul
de executie si care sunt necesare a fi mobilizate pe Santier conform procesului tehnologic
de executie a Lucrarilor.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, Autoritatea Contractanta mentine
prevederile art. 8 din Acordul Contractual.

Referitor la prevederile Sub-clauzei 6.1 din Anexa la oferta precizam faptul ca penalitatea
de intarziere a fost stabilita cu scopul diminuarii riscurilor privind eventualele intarzieri in
executia lucrarilor, intarzieri cauzate de slaba mobilizare de catre Antreprenor a
Personalului conform Programului de executie.

Prin urmare, Autoritatea Contractanta mentine prevederile Sub-clauzei 6.1 din
Anexa la oferta.

I11. Autoritatea Contractanta isi rezerva dreptul de a rezilia Contractul daca valoarea
cumulata a penalitatilor de intarziere mentionate in Sub-clauzele 4.17 si 6.1 din Anexa la
oferta depaseste procentul de 5% din Valoarea de Contract Acceptata, intrucat
nerespectarea sau depasirea succesiva a termenelor din contractul de lucrari ar putea
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conduce la neindeplinirea obiectivelor contractului de achizitie in cadrul duratei stabilite,
fapt care poate crea prejudicii Autoritatii Contractante.

In acest context, intelegem ca Antreprenorul are obligatia de a-si indeplini obligatiile
contractuale cu buna credinta raportandu-se de asemenea la prevederile legale in vigoare
in materie.

Prin urmare, Autoritatea Contractanta mentine prevederile art. 29 lit. g) din Acordul
Contractual.

Avand in vedere aspectele mentionate mai sus, subliniem faptul ca prezentul contract este
unul administrativ in lumina definitiei contractului de achizitie publica si a Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004.

Astfel, regimul juridic al contractului in discutie este unul special, preponderent de drept
public. Prerogativele de drept public la indemana autoritatii contractante constau in faptul
ca se incheie contractul pentru realizarea unor sarcini ale interesului public ceea ce pune
autoritatea contractanta intr-o pozitie privilegiata cu posibilitatea de a impune unele
clauze in contract, de a controla modul de executare si chiar de reziliere a contractului.
Fiind incheiat in vederea realizarii unei competente a administratiei publice, acest contract
are 0 natura juridica preponderent de adeziune. In consecinta contractul de achizitie
publica presupune anumite rigori pe care trebuie sa le accepte cei care doresc sa se
implice intr-o relatie contractuala cu statul sau entitatile publice ale sale. Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004 instituie regula conform careia principiul
libertatii contractuale este subordonat principiului prioritatii interesului public.

Intrebare 2

Va rugam sa clarificati articolul 9 din acordul contractual in sensul indicarii perioadei
pentru care trebuie constituitd garantia de bund executie a contractului (perioada de
valabilitate a acesteia).Va rugam sa fiti de acord cu emiterea scrisorii de garantie cu
valabilitate pe toata perioada de executie a lucrdrilor, urmand ca pentru perioada de
garantie sd se emitd o noud scrisoare de garantie reprezentand 30% din valoarea garantiei
de buna executie aferentd perioadei de executie a lucrarilor, in termen de 5 zile de la data
semndrii Procesului verbal de receptie la terminarea lucrarilor, cu o valabilitate pentru
toatd perioada de garantie acordata lucrarilor.

Modalitate de constituire a garantie propusa se aliniaza prevederilor art. 39 - 42 din
normele metodologice de aplicare a Legii 98/2016, deci nu incalca nici prevederile legale.
Potrivit articolului 42 alin 4 din norme garantia de buna executie cuprinde pe de o parte
garantia aferente perioadei de executie a lucrdrilor (in cuantum de maxim 10% din
valoarea contractului) si garantia aferenta perioadei de garantie (30% din valoarea
garantiei aferenta perioadei de garantie). In acest sens nu exist niciun impediment legal
pentru a se constitui garantia prin doud scrisori de garantie, una

aferenta perioadei de executie a lucrdrilor si una aferentd perioadei de garantie.

In plus, spre deosebire de garantia constituitd prin retineri din succesive, in cazul garantiei
constituite prin instrument de garantare restituirea acesteia (in sensul articolului 42 alin. 4
din norme) echivaleaza in realitate cu implinirea termenului de valabilitate a Scrisorii de
garantiel.

In consecinti, tinand cont si de faptul ci valoarea garantiei difera in etapa de executie si
etapa de garantie a lucrarilor, va rugam sa fiti de acord cu modalitatea de constituire a
garantiei prin doud scrisori de garantie aferente celor doua etape de executie a
contractului, respectiv: perioada de executie a lucrarilor si perioada de garantie.

Normele de aplicare nu reglementeaza interdictia de a fi prezentate doud scrisori de
garantie corespunzdtoare etapei de executie a lucrarilor si perioadei de garantie.
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Raspuns 2

Avand in vedere prevederile art. 9 din Acordul Contractual:

"9. Sub-clauza 4.2 [Garantia de Buna Executie] din Conditiile Speciale de Contract se
elimina si se inlocuieste cu urmatorul text:

[.]

Antreprenorul se va asigura cd Garantia de Bund Executie este valabila si in vigoare
panda la executia si terminarea Lucrdrilor de catre Antreprenor si remedierea oricaror
defectiuni. Daca termenii Garantiei de Buna Executie specifica data de expirare a
acesteia, iar Antreprenorul nu este indreptatit sa obtina Certificatul de Receptie Finala
cu 28 de zile inainte de data de expirare a garantiei, Antreprenorul va prelungi
valabilitatea Garantiei de Buna Executie pdnd cdand Lucrarile vor fi terminate si toate
defectiunile remediate.|...]"

perioada pentru care trebuie constituita Garantia de buna executie este perioada pana la
care Antreprenorul finalizeaza executia Lucrarilor si remediaza orice eventuale defectiuni
ale acestor Lucrari in Perioada de Notificare a Defectiunilor. Avand in vedere faptul ca
Perioada de Notificare a Defectiunilor constituie factor de evaluare, durata concreta
pentru care trebuie constituita garantia de buna executie nu poate fi indicata la acest
moment.

In ceea ce priveste solicitarea dvs. mentionam urmatoarele:
- prevederile art. 9 din Acordul Contractual, respectiv:

"Garantia de bund executie se constituie prin virament bancar sau printr-o scrisoare de

garantie de bund executie emisa in conditiile legii de o societate bancara sau de o

societate de asigurari, care devine anexa la contract.”

au fost stabilite potrivit art. 40 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016:

"(1)De reguld, garantia de bund executie se constituie prin virament bancar sau printr-
un_instrument de garantare _emis in conditiile legii de o societate bancard sau de o
Societate de asigurdri, care devine anexa la contract, prevederile art. 36 alin. (3)-(5)
aplicandu-se corespunzator.”

- prevederile art. 9 din Acordul Contractual au respectat inclusiv urmatoarele
dispozitii ale H.G. nr. 395/2016:

"Art. 39

(1)Garantia de buna executie a contractului se constituie de catre contractant in scopul
asigurarii autoritatii contractante de indeplinirea cantitativa, calitativa si in perioada
convenita a contractului de achizitie publica/contractului subsecvent.

[.]

(4)Autoritatea contractantd stabileste valoarea garantiei de bund executie prin raportare

la complexitatea contractului de achizitie publica/contractului subsecvent care urmeaza a
fi executat, care insa nu trebuie sd depaseascda 10% din pretul contractului, fara TVA.

(5)In cazul in care pe parcursul executarii contractului de achizitie publica se
suplimenteaza valoarea acestuia, contractantul are obligatia de a completa garantia de
buna executie in corelatie cu noua valoare a contactului de achizitie publica.




[]
Art. 41

Autoritatea contractanta are dreptul de a emite pretentii asupra garantiei de bund
executie, oricand pe parcursul indeplinirii contractului de achizitie publica/contractului
subsecvent, in limita prejudiciului creat, in cazul in care contractantul nu isi indeplineste
din culpa sa obligatiile asumate prin contract. Anterior emiterii unei pretentii asupra
garantiei de buna executie autoritatea contractanta are obligatia de a notifica pretentia
atdt contractantului, cat si emitentului instrumentului de garantare, precizdand obligatiile
care nu au fost respectate, precum si modul de calcul al prejudiciului. In situatia
executarii garantiei de bunda executie, partial sau total, contractantul are obligatia de a
reintregii garantia in cauza raportat la restul ramas de executat.

Art. 42 [..]

(4)In cazul contractelor de lucrdri, autoritatea contractantd are obligatia de a
elibera/restitui garantia de bunda executie dupa cum urmeaza:

a)70% din valoarea garantiei, in termen de 14 zile de la data incheierii procesului-verbal
de receptie la terminarea lucrarilor, daca nu a ridicat pana la acea data pretentii asupra
ei, iar riscul pentru vicii ascunse este minim;

b)restul de 30% din valoarea garantiei, la expirarea perioadei de garantie a lucrarilor
executate, pe baza procesului-verbal de receptie finala."”

In acest context, precizam ca modalitatea de constituire a garantiei de buna executie
printr-o singura scrisoare de garantie de buna executie s-a stabilit conform prevederilor
legale in vigoare.

Amintim faptul ca CNAIR S.A. este Autoritate Contractanta in sensul art. 4 din Legea nr.
98/2016 si are obligatia de a respecta toate actele normative in vigoare cu privire la
modalitatea de utilizare a fondurilor publice dar si sa-si asume raspunderea pentru acestea
cum este mentionat in cadrul art.2 alin. (2) la lit. g) din Legea nr. 98/2016.

Prezentul contract este unul administrativ in lumina definifiei contractului de achizitie
publica si a Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004.

Astfel, regimul juridic al contractului in discutie este unul special, preponderent de drept
public. Prerogativele de drept public la indemana autoritatii contractante constau in faptul
ca se incheie contractul pentru realizarea unor sarcini ale interesului public ceea ce pune
autoritatea contractanta intr-o pozitie privilegiata cu posibilitatea de a impune unele
clauze in contract, de a controla modul de executare si chiar de reziliere a contractului.
Fiind incheiat in vederea realizarii unei competente a administratiei publice, acest contract
are 0 natura juridica preponderent de adeziune. In consecinta contractul de achizitie
publica presupune anumite rigori pe care trebuie sa le accepte cei care doresc sa se
implice intr-o relatie contractuala cu statul sau entitatile publice ale sale. Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004 instituie regula conform careia principiul
libertatii contractuale este subordonat principiului prioritatii interesului public.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, Autoritatea Contractanta mentine
prevederile art. 9 din Acordul Contractual.

Intrebare 3

Solicitaim modificarea art. 10 lit ¢) din acordul contractual dupa cum urmeaza:
Neindeplinirea de catre Antreprenorul general a obligatiei de comunicare prevazute la lit.




(b), precum si refuzul incheierii de catre Antreprenorul gemneral a Actului Aditional
Corespunzator, in conditiile lit. (a) si (b), indreptiteste achizitorul la plata unor daune
interese in limita prejudiciului efectiv suferit din culpa Antreprenoruilui.

Daunele stabilite in contract sunt excesiv oneroase.

Facem trimitere n acest sens la prevederile art. 1533 din Codul Civil, potrivit carora:
Debitorul raspunde numai pentru prejudiciile pe care le-a prevazut sau pe care putea sa
le prevada ca urmare a neexecutarii la momentul incheierii contractului, afara de cazul in
care neexecutarea este intentionata ori se datoreaza culpei grave a acestuia. Chiar §i in
acest din urma caz, daunele-interese nu cuprind decdt ceea ce este consecinta directd §i
necesard a neexecutarii obligatiei.

De asemenea, daunele prestabilite sunt abuzive si ar putea depasi cu mult valoarea
prejudiciului efectiv suferit de catre achizitor, fapt ce reprezinta o Imbogatire fard justa
cauza din partea achizitorului.

Facem trimitere in acest sens art. 12 din Legea nr. 72/2013 — practica sau clauza
contractuala prin care se stabileste in mod vadit inechitabil, in raport cu creditorul,
termenul de plata, nivelul dobdnzii pentru plata intarziata sau al daunelor-interese
suplimentare este considerata abuziva.

Pentru restabilirea echilibrului contractual si  pentru respectarea principiilor
proportionalitatii si egalitatii de tratament (prevazute la art.2 alin. 2 din OUG 34/2006), se
impune reformularea clauzelor in sensul ca valoarea daunelor ce vor putea fi solicitate de
catre achizitor se vor ridica la valoarea prejudiciului efectiv suferit de catre achizitor din
culpa executantului.

Raspuns 3

Precizam faptul ca prevederile art. 10 lit. ¢) din Acordul Contractual sunt imperative fiind
preluate in integralitate din Legea nr. 76/2014 si reprezinta dispozitiile art. 12" alin. (3) din
acest act normativ. Legea nr. 76/2014 modifica si completeaza prevederile O.U.G. nr.
84/2003 pentru infiintarea Companiei Nationale de Autostrazi si Drumuri Nationale din
Romania - S.A. prin reorganizarea Regiei Autonome "Administragia Nationald a
Drumurilor din Romania", publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 694
din 3 octombrie 2003, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr. 47/2004.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, Autoritatea Contractanta mentine
prevederile art. 10 lit. ¢) din Acordul Contractual.

Intrebare 4

Solicitam eliminarea penalitatilor corespunzatoare art. 4.23 din Anexa la oferta care
stabilesc datorarea de catre Antreprenor a unor daune prestabilite la suma de 50.000 lei in
cazul nerespectarii obligatiei prevazute la art. 4.23 din conditiile speciale, modificat prin
art. 12 din Acordul contractual. Clauza este excesiv de oneroasd in conditiile in care
raspunderea se limiteaza la valoarea prejudiciului efectiv suferit de achizitor din culpa
executantului.

In forma actuala solicitarea la plati a sumei de 50.000 lei ar reprezenta o imbogitire fara
justd cauza din partea achizitorului, clauza fiind una de natura a rupe echilibrul
contractual.

Astfel, solicitim modificarea articolului — anexei la oferta in sensul diminuarii acestor
penalizdri sau inlocuirii acestora cu obligatia antreprenorului la plata de daune interese in
limita prejudiciului efectiv suferit de catre Beneficiar din culpa antreprenorului si dovedit.

Raspuns 4

Precizam ca prezentul contract este unul administrativ in lumina definitiei contractului de
achizitie publica si a Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004.

Astfel, regimul juridic al contractului in discutie este unul special, preponderent de drept
public. Prerogativele de drept public la indemana autoritatii contractante constau in faptul
ca se incheie contractul pentru realizarea unor sarcini ale interesului public ceea ce pune
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autoritatea contractanta intr-o pozitie privilegiata cu posibilitatea de a impune unele clauze
in contract, de a controla modul de executare si chiar de reziliere a contractului. Fiind
incheiat in vederea realizarii unei competente a administratiei publice, acest contract are o
natura juridica preponderent de adeziune. In consecinta contractul de achizitie publica
presupune anumite rigori pe care trebuie sa le accepte cei care doresc sa se implice intr-o
relatie contractuala cu statul sau entitatile publice ale sale. Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004 instituie regula conform careia principiul libertatii contractuale
este subordonat principiului prioritatii interesului public.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, Autoritatea Contractanta mentine
prevederile Sub-clauzei 4.23 din Anexa la oferta.

Totodata, avand in vedere faptul ca prin art. 12 din Acordul Contractul se amendeaza Sub-
clauza 4.23 din Conditiile Speciale ale Contractului, in Anexa la oferta sintagma "4.23
amendata prin art. 11 din Acordul Contractual” se inlocuieste cu sintagma "4.23
amendata prin art. 12 din Acordul Contractual”.

Pentru claritate, informatiile referitoare la penalitatile de intarziere aferente Sub-clauzei
4.23 din Anexa la oferta se completeaza astfel: sintagma "50.000,00 lei" se inlocuieste cu
sintagma "50.000,00 lei pe eveniment".

A se vedea Anexa la oferta pentru contractul de executie lucrari corectata. Documentul
se regaseste in anexa nr. 1 la prezenta clarificare.

Intrebare 5

Va solicitam sa eliminati prevederile din anexa la oferta cu privire la aplicarea
Antreprenorului a unor penalizari de 60.000 lei pentru fiecare persoana inlocuitd din
personalul cheie (art. 6.1 din conditii speciale), in sensul diminuarii acestor penalizari sau
inlocuirii acestora cu obligatia antreprenorului la plata de daune interese in limita
prejudiciului efectiv suferit de catre Beneficiar din culpa antreprenorului si dovedit.

Raspuns 5

Autoritatea Contractanta mentine prevederile Sub-clauzei 6.1 din Anexa la oferta
referitoare la penalitati pentru fiecare persoana inlocuita cu scopul diminuarii riscurilor
privind fluctuatia de personal in cadrul Contractului, in vederea asigurarii unui proces
coerent si stabil in implementarea Contractului.

Intrebare 6

Solicitam diminuarea penalitatilor aplicabile Antreprenorului conform clauzei 8.3 din
Conditiile speciale, coroborate cu prevederile sub acest aspect din Anexa la ofertd, de la
4000 lei/zi de intarziere la 1000 lei/zi de intarziere.

Raspuns 6

Mentionam faptul ca penalitatile de intarziere aferente Sub-clauzei 8.3 sunt stipulate in
modelul de Anexa la oferta din Anexa nr. 2 a Ordinului nr. 146/2011 cu modificarile si
completarile ulterioare, iar potrivit acestui model de Anexa la Oferta cuantumul
penalitatilor de intarziere se stabileste de catre Autoritatea Contractanta intrucat la rubrica
Informatii este prevazut: "Se va completa pentru fiecare contract in parte”.

Penalitatea de intarziere aferenta Sub-clauzei 8.3 din Anexa la oferta a fost stabilita in
cuantum de 4.000,00 lei pe zi luand in considerare faptul ca prezentul proiect de
infrastructura rutiera prezinta un caracter complex si de anvergura de interes national
avand drept scop asigurarea conexiunii dintre Sectiunea 2B cu Subsectiunea 3Al
(Autostrada Brasov-Targu Mures-Cluj-Oradea).

Precizam ca prezentul contract este unul administrativ in lumina definitiei contractului de
achizitie publica si a Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004.

Astfel, regimul juridic al contractului in discutie este unul special, preponderent de drept
public. Prerogativele de drept public la indemana autoritatii contractante constau in faptul
ca se incheie contractul pentru realizarea unor sarcini ale interesului public ceea ce pune
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autoritatea contractanta intr-o pozitie privilegiata cu posibilitatea de a impune unele clauze
in contract, de a controla modul de executare si chiar de reziliere a contractului. Fiind
incheiat in vederea realizarii unei competente a administratiei publice, acest contract are o
natura juridica preponderent de adeziune. In consecinta contractul de achizitie publica
presupune anumite rigori pe care trebuie sa le accepte cei care doresc sa se implice intr-o
relatie contractuala cu statul sau entitatile publice ale sale. Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004 instituie regula conform careia principiul libertatii contractuale
este subordonat principiului prioritatii interesului public.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, Autoritatea Contractanta mentine
prevederile Sub-clauzei 8.3 din Anexa la oferta.

Intrebare 7

Solicitam eliminarea penalitatilor din anexa la ofertd corespunzitoare art. 8.6 din
conditiile speciale (amendat prin art. 12 din Acordul contractul) care stabilesc
datorarea de catre Antreprenor a unor daune prestabilite la suma de 1.000.000 lei pentru
intarzieri in atingerea unuia dintre punctele de referinta nr. 1 sau 2. Clauza este excesiv de
oneroasa in conditiile in care raspunderea se limiteaza la valoarea prejudiciului efectiv
suferit de achizitor din culpa executantului.

In forma actuald solicitarea la plati a sumei de 1.000.000 lei ar reprezenta o imbogitire
fara justa cauza din partea achizitorului, clauza fiind una de naturd a rupe echilibrul
contractual.

Astfel, solicitim modificarea articolului — anexei la oferta in sensul diminuarii acestor
penalizdri sau Inlocuirii acestora cu obligatia antreprenorului la plata de daune interese in
limita prejudiciului efectiv suferit de catre Beneficiar din culpa antreprenorului si dovedit.

Raspuns 7

Precizam ca prezentul contract este unul administrativ in lumina definitiei contractului de
achizitie publica si a Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004.

Astfel, regimul juridic al contractului in discutie este unul special, preponderent de drept
public. Prerogativele de drept public la indemana autoritatii contractante constau in faptul
ca se incheie contractul pentru realizarea unor sarcini ale interesului public ceea ce pune
autoritatea contractanta intr-o pozitie privilegiata cu posibilitatea de a impune unele clauze
in contract, de a controla modul de executare si chiar de reziliere a contractului. Fiind
incheiat in vederea realizarii unei competente a administratiei publice, acest contract are o
natura juridica preponderent de adeziune. In consecinta contractul de achizitie publica
presupune anumite rigori pe care trebuie sa le accepte cei care doresc sa se implice intr-o
relatie contractuala cu statul sau entitatile publice ale sale. Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004 instituie regula conform careia principiul libertatii contractuale
este subordonat principiului prioritatii interesului public.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, Autoritatea Contractanta mentine
prevederile Sub-clauzei 8.6 din Anexa la oferta.

Totodata, avand in vedere faptul ca prin art. 13 din Acordul Contractul se amendeaza
Sub-clauza 8.6 din Conditiile Speciale ale Contractului, in Anexa la oferta sintagma "8.6
amendata prin art. 12 din Acordul Contractual” se inlocuieste cu sintagma "8.6
amendata prin art. 13 din Acordul Contractual”.

A se vedea Anexa la oferta pentru contractul de execugie lucrari corectata. Documentul
se regaseste in anexa nr. 1 la prezenta clarificare.

Intrebare 8

Solicitam eliminarea penalitatilor din anexa la oferta corespunzatoare art. 11.1 din
conditiile speciale (amendat prin art. 14 din Acordul contractul) care stabilesc
datorarea de catre Antreprenor a unor daune prestabilite la suma de 100.000 lei pentru
intarzieri in respectarea oricarei dintre obligatiile de la art. 11.1 din conditiile speciale.
Clauza este excesiv de oneroasa in conditiile in care raspunderea se limiteaza la valoarea
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prejudiciului efectiv suferit de achizitor din culpa executantului.

In forma actuala solicitarea la plata a sumei de 100.000 lei ar reprezenta o imbogatire fara
justa cauza din partea achizitorului, clauza fiind una de naturda a rupe echilibrul
contractual.

Astfel, solicitim modificarea articolului - anexei la ofertd in sensul diminuarii acestor
penalizdri sau Inlocuirii acestora cu obligatia antreprenorului la plata de daune interese in
limita prejudiciului efectiv suferit de catre Beneficiar din culpa antreprenorului si dovedit.

Raspuns 8

Precizam ca prezentul contract este unul administrativ in lumina definitiei contractului de
achizitie publica si a Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004.

Astfel, regimul juridic al contractului in discutie este unul special, preponderent de drept
public. Prerogativele de drept public la indemana autoritatii contractante constau in faptul
ca se incheie contractul pentru realizarea unor sarcini ale interesului public ceea ce pune
autoritatea contractanta intr-o pozitie privilegiata cu posibilitatea de a impune unele clauze
in contract, de a controla modul de executare si chiar de reziliere a contractului. Fiind
incheiat in vederea realizarii unei competente a administratiei publice, acest contract are o
natura juridica preponderent de adeziune. In consecinta contractul de achizitie publica
presupune anumite rigori pe care trebuie sa le accepte cei care doresc sa se implice intr-o
relatie contractuala cu statul sau entitatile publice ale sale. Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004 instituie regula conform careia principiul libertatii contractuale
este subordonat principiului prioritatii interesului public.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, Autoritatea Contractanta mentine
prevederile Sub-clauzei 11.1 din Anexa la oferta.

Totodata, avand in vedere faptul ca prin art. 14 din Acordul Contractul se amendeaza
Sub-clauza 11.1 din Conditiile Speciale ale Contractului, in Anexa la oferta sintagma
"11.1 amendata prin art. 13 din Acordul Contractual™ se inlocuieste cu sintagma "11.1
amendata prin art. 14 din Acordul Contractual”.

A se vedea Anexa la oferta pentru contractul de executie lucrari corectata. Documentul
se regaseste in anexa nr. 1 la prezenta clarificare.

Intrebare 9

Solicitam modificarea art. 15.2 din acordul contractual in sensul indicarii unui termen
de plata in acord cu prevederile Legii 72/2013, respectiv de 30 de zile de la data
comunicarii facturii fiscale.

Raspuns 9

Termenul de plata prevazut in art. 15.2 din Acordul Contractual a fost stabilit cu
respectarea dispozitiilor art. 7 alin. (1) din Legea nr. 72/2013 cu modificarile si
completarile ulterioare.

Prin urmare, Autoritatea contractanta isi mentine prevederile art. 15.2 din Acordul
Contractual.

Intrebare 10

Pentru egalitate de tratament si pentru respectarea principiului egalititii de tratament
reglementat de art. 2 din Legea 98/2016 solicitam modificarea art. 15.3 din acordul
contractual in sensul mentiondrii ca penalitatile de intarziere la platd sunt in cuantum de
0,1% pe zi de intarziere calculate la valoarea sumelor restante.

Raspuns 10

Dobanda legala penalizatoare prevazuta la art. 15.3 din Acordul contractual se aplica
numai in situatia neindeplinirii de catre Beneficiar a obligatiilor cu privire la efectuarea
platilor in cadrul Contractului si nu se aplica in situatia neindeplinirii de catre Beneficiar a
altor obligatii contractuale. Aceasta dobanda legala penalizatoare a fost stabilita cu
respectarea prevederilor art. 4 din Legea nr. 72/2013 cu modificari si completari ulterioare
raportat la dispozitiile art. 3 din O.G. nr. 13/2011 cu modificari si completari ulterioare.

De asemenea, avand in vedere faptul ca invocati respectarea principiului egalitatii de
tratament reglementat de art. 2 din Legea nr. 98/2016 si solicitati ca penalitatile de
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intarziere la plata sa fie in cuantum de 0,1% pe zi de intarziere calculate la valoarea
sumelor restante, precizam faptul ca penalitatile de intarziere de 0,1% pe zi de intarziere
prevazute in Anexa la oferta sunt stabilite in cazul in care Antreprenorul nu-si indeplineste
anumite obligatii contractuale si sunt reglementate in modelul de Anexa la oferta din
Anexa 2 a Ordinului nr. 146/2011 cu modificari si completari ulterioare, iar respectarea
acestora reprezinta o obligatie imperativa a Antreprenorului.

Prin urmare, Autoritatea contractanta isi mentine prevederile art. 15.3 din Acordul
Contractual.

Intrebare 11

Solicitam eliminarea prevederilor art. 25 alin. 2 lit. B din acordul contractual avand in
vedere caracterul abuziv al acestora. Spunem ca sunt abuzive intrucat, subclauza 8.4 din
conditiile generale prevede prelungirea duratei de executie din cauze neimputabile
executantului, sens in care nu poate fi limitata posibilitatea de prelungire la 12 luni, in
conditiile in care este vorba de prelungire pentru cauze care nu sunt din vina
Antreprenorului, sens in care acesta nu-si poate asuma o limitd maxima a prelungirilor.

De asemenea, este abuziva exercitarea de catre Beneficiar a dreptului de a solicita
penalitati de intarziere/alte sanctiuni prevazute in contract in cazul prelungirii contractului
din cauze neimputabile Antreprenorului. Esenta penalitatilor/sanctiunilor este ca acestea
sd se aplice in caz de neindeplinire culpabila a obligatiilor. Or, in cazul de fatd nu este
vorba de intarzieri imputabile executantului.

Raspuns 11

Autoritatea contractanta isi mentine prevederile art. 25 alin. (2) lit. B din Acordul
Contractual referitoare la limita posibilitatii de prelungire a Duratei de executie a
lucrarilor cu maxim 12 luni intrucat aceste prevederi au fost stabilite cu respectarea
dispozitiilor Art. 221 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

De asemenea, se reformuleaza textul art. 25 alin. (2) lit. B din Acordul Contractual,
astfel:

"B. Durata de executie a lucrarilor:

Prin exceptie de la Sub-clauza 8.2 [Durata de Executie] din Conditiile Generale ale
Contractului si fara a aduce atingere Sub-clauzei 8.4 [Prelungirea Duratei de Executie]
din Conditiile Generale ale Contractului se poate accepta o prelungire a Duratei de
executie a lucrarilor cu maxim 12 luni, fara a aduce atingere dreptului Beneficiarului de
a aplica Antreprenorului penalitati/ sanctiuni prevazute in contract.”

A se vedea Anexa la oferta pentru contractul de executie lucrari corectata. Documentul
se regaseste in anexa nr. 1 la prezenta clarificare.

Intrebare 12

Solicitam clarificarea art. 26 din acordul contractual in sensul stabilirii criteriilor concrete
de alegere a modalitatii de modificare a valorii de contract acceptate, respectiv sa precizati
in ce cazuri se aplica modificarea prin ordin de modificare, in ce cazuri se aplica
modificarea prin ordin de variatie si in ce cazuri se aplicd modificarea prin act aditional.

Raspuns 12

Avand in vedere prevederile Art. 25 alin. (4) din Acordul Contractual:

"(4) Modificarile mentionate mai sus la alin (2) literele B si C se vor realiza fie prin ordin
de modificare, fie potrivit Clauzei 13 [Modificari si actualizari] din Conditiile Generale
ale Contractului si Conditiile Speciale ale Contractului numai sub conditia obtinerii
aprobarii Beneficiarului."”

precizam faptul ca pentru a alege ca modalitate de realizare intre Ordin de Variatie si
Ordin de Mobilizare criteriul va fi incadrarea sau nu a modificarii in prevederile Clauzei
13 [Modificari si actualizari] din Conditiile Generale ale Contractului si Conditiile
Speciale ale Contractului.

In ceea ce priveste modificarile care se vor realiza prin incheierea de Acte Aditionale la
Contract amintim prevederile Art. 25 alin. (5) din Acordul Contractual:
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"(5) Modificarile mentionate mai sus la alin (2) litera A, punctele a) si b) se vor realiza
prin incheierea unui Act Aditional intre Parti."”

Totodata, precizam faptul ca modificarile care determina o majorare sau diminuare a
Valorii de Contract Acceptata se pot realiza prin Ordine de Variatie sau Ordine de
modificare in functie de cele de mai sus mentionate.

Intrebare 13

Solicitam prezentarea unui formular de garantie restituire avans ce ar trebui avut in vedere
de catre Antreprenor, conform mentiunilor de la art. 14.2 din conditiile speciale.

Raspuns 13

Autoritatea Contractanta va pune la dispozitia Antreprenorului Formularul de Garantie
pentru Returnarea Avansului ulterior semnarii Contractului.

Intrebare 14

Solicitam clarificarea art. 20.2 din conditiile speciale in sensul indicarii termenului de
numire de cdtre parti a Comisiei de adjudecare a disputelor.

Raspuns 14

Precizam faptul ca prevederile Art. 20.2 din Anexa la oferta sunt reglementate in modelul
de Anexa la oferta - Anexa nr. 1 din Anexa nr. 2 ,,Conditii Speciale din 1 martie 2011 ale
contractului pentru constructii cladiri i lucrari ingineresti proiectate de catre Beneficiar”
cuprinsa in Ordinul Ministrului Transporturilor nr. 146/2011 privind aprobarea
conditiilor contractuale speciale pentru echipamente si constructii, inclusiv proiectare si
ale contractelor pentru constructii cladiri si lucrari ingineresti proiectate de catre
beneficiar ale Federatiei Internationale a Inginerilor Consultanti in Domeniul
Constructiilor (FIDIC), pentru obiective de investitii din domeniul infrastructurii rutiere
de transport de interes national, finantate din fonduri publice, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Intrebare 15

Solicitam clarificarea art. 20.6 din conditiile speciale in sensul indicarii numarului de
arbitrii care vor solutiona eventualele litigii intervenite intre parti .

Raspuns 15

Precizam faptul ca prevederile Art. 20.6 din Anexa la oferta sunt reglementate in modelul
de Anexa la oferta - Anexa nr. 1 din Anexa nr. 2 ,,Conditii Speciale din 1 martie 2011 ale
contractului pentru constructii cladiri si lucrari ingineresti proiectate de catre Beneficiar”
cuprinsa in Ordinul Ministrului Transporturilor nr. 146/2011 privind aprobarea
conditiilor contractuale speciale pentru echipamente si constructii, inclusiv proiectare si
ale contractelor pentru constructii cladiri si lucrari ingineresti proiectate de catre
beneficiar ale Federatiei Internationale a Inginerilor Consultanti in Domeniul
Constructiilor (FIDIC), pentru obiective de investitii din domeniul infrastructurii rutiere
de transport de interes national, finantate din fonduri publice, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Intrebare 16

Referitor la Clarificarea nr. 2, va solicitam prin prezenta, participarea la vizionarea
amplasamentului si a materialelor puse la dispozitie de Beneficiar, impreuna cu
reprezentantii autorizati. Astfel, va rugam sa ne comunicati data si ora la care ne putem
prezenta pentru aceasta vizionare.

Raspuns 16

Data si ora vizitei raman la latitudinea operatorului economic cu conditia ca acesta sa
comunice cu 24 de ore inainte intentia de a vizita amplasamentul domnului inginer
Marius CATANICIU — Sef Serviciu Autostrazi, Drumuri Nationale si Variante de
Ocolire din cadrul DRDP Cluj, la numarul de telefon 0264/432.552 — interior 230 sau
mobil 0744.470.772.

Referitor la materialele asigurate de Beneficiar, in Fisa de Date a Achizitiei sectiunea
IV.4.2) Modul de prezentare a Propunerii Financiare , paragraful ”Ofertantii pot vizita
amplasamentul, care se afla in localitatea Savadisla (km 38) Judetul Cluj.” Se
completeaza astfel : ” Ofertantii pot vizita amplasamentul, care se afla in localitatea
Savadisla (km 38) pentru agregate si respectiv localitatea Gilau (km 52) pentru grinzile

11




din beton.”

Totodata, Anexa E - Lista de materiale asigurate de Beneficiar, este completata cu alte 3
tipuri de materiale, dupa cum urmeaza :

a. Borduri 28,50 mc (1514 buc)

b. Elemente de grinda (lise marginale) 107,35 mc (2530 buc)

c. Placi de grinda 251,65 mc,

Cele 3 tipuri de materiale reprezentand un volum de 387,50 mc.

Anexa E - Lista de materiale asigurate de Beneficiar, rectificata se regaseste in Anexa nr.
2 la prezenta clarificare.

Intrebare 17

Avand in vedere solicitarile dumneavoastra cu privire la experienta similara, va rugdm sa
ne confirmati daca se accepta ca:

a) cerinta de experientd similara sa fie indeplinita in totalitate de 2 terti
sustinatori, respectiv:

- un tert sustinator pentru solicitarea nr. 1 cu privire la: Ofertantul trebuie sa
demonstreze ca a realizat in ultimii 5 ani lucrari de constructie noua si/ sau
modernizare si/ sau reabilitare si/ sau largire pentru poduri si/ sau viaducte si/
sau pasaje aferente autostrazilor si/ sau drumurilor nationale si/ sau drumurilor
expres, in valoare cumulata de minim 14.000.000 Lei fara TVA, la nivelul a cel
mult 2 contracte;

- un tert sustindtor pentru solicitarea nr. 2 cu privire la: Ofertantul trebuie sa
demonstreze ca a realizat in ultimii 5 ani lucrari de constructie noua §i/ sau
modernizare §i/ sau reabilitare §i/ sau largire de autostrazi §i/ sau drumuri
nationale si/ sau drumurile expres, in valoare cumulata de minim 10.000.000 Lei
fara TVA, la nivelul a cel mult 2 contracte,

Sau

b) cerinta de experienta similard pe fiecare solicitare si fie indeplinitd in
totalitate astfel:
de catre ofertant pentru solicitarea nr.1 specificata mai sus si de catre un tert sustinator
pentru solicitarea nr. 2 specificatd mai sus, sau de catre ofertant pentru solicitarea nr. 2 si
de catre tert sustindtor pentru solicitarea nr. 1.

Raspuns 17

In conformitate cu ”Nota 2: In vederea indeplinirii cerintei, ofertantul poate beneficia de

sustinerea unui/unor tert/terti. In acest sens vor fi respectate prevederile art. 182 din

Legea nr. 98/2016 si ale art. 48 din HG nr. 395/2016.” , din sectiunea Modalitatea de

indeplinire atat pentru cerinta 1 cat si pentru cerinta 2, si tinand cont de prevederile legale

aplicabile, cele 2 cerinte privind experienta similara pot fi indeplinite prin oricare din

modalitatile descrise de dumneavoastra.

Astfel, se accepta demonstrarea experientei similare:

- fie prin sustinerea acordata de catre acelasi tert sustinator pentru ambele cerinte,

- fie prin sustinerea acordata de catre terti sustinatori diferiti pentru cele 2 cerinte,

- fie de catre ofertant (ofertant unic/asociat) pentru una dintre cerinte si de tertul
sustinator pentru cealalta cerinta,

- fie de catre ofertant (ofertant unic/asociat) pentru ambele cerinte.

Intrebare 18

Conform Fisa de Date, Materiale asigurate de Beneficiar (paginile 15 si 16),
”Ofertantii pot vizita amplasamentul, care se afla in localitatea Savadisla (km 38) Judetul
Cluj. Vizionarile vor fi efectuate de catre reprezentantii competenti si cu atributii in

12




domeniu ai firmelor ofertante impreuna cu reprezentantii Beneficiarului. Cu ocazia
vizionarii amplasamentului se va incheia un proces verbal de vizionare.”.
Va rugam a ne comunica data si ora cand se va organiza o vizita pe amplasament.

Raspuns 18

A se vedea raspunsul si informatiile prezentate la punctul nr. 16 de mai sus.
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